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SKELLEFTEA VERKSAMHETSPLAN- OCH BUDGET 2014-2016

1. Sammanfattning

Samordningsforbundet Skellefteas disponibla medel for 2014 beraknas uppga till 8 906 tkr. Medlen bestar
dels av anslag med 6 092 tkr fran de fem medlemmarna; Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen,
Skelleftea kommun, Norsjo kommun (under forutséttning av att foreslagen forbundsordning godkanns av
samtliga parter) och Vasterbottens lans landsting samt dels 6vriga intdkter med 64 tkr och preliminart
berdknad 6verforing med 2 814 tkr fran verksamhetsaret 2013. Kostnaderna foreslas uppga till 8 157 tkr
vilket innebér ett beréknat dverskott med 799 tkr efter finansiella intékter.

Fr.0.m. 2014-01-01 foreslas Norsjo kommun inga som ny medlem i Samordningsforbundet Skelleftea
under forutsattning av att foéreslagen forbundsordning godkanns av samtliga medlemmar. Det nya
forbundet, Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo, ar bildat den dag da alla medlemmar har beslutat om
forbundsordningen eller vid den tidpunkt som angetts i forbundsordningen.

Medlemskapet innebdr bl.a. att Norsjo kommun ar representerad med en ordinarie ledamot samt en
ersattare i forbundets styrelse.

Den totala verksamhetskostnaden 2014 uppgar till 6 112 tkr varav 4 108 tkr avser redan beslutad
verksamhet och 2 004 tkr ny verksamhet. Foljande verksamheter medfinansieras preliminért av
samordningsforbundet under 2014:
- Arbetsmarknadstorget (ordinarie verksamhet)
- Halsans Tradgard (ordinarie verksamhet)
- Utsikten 2.0
- Ungain
- TEXAS
- Praktikmatchen samt
- myndighetsgemensam kunskapsutveckling om rehabilitering for personer med
psykisk sjukdom och funktionsnedsattning (ordinarie samverkan som fortsattning pa KUR-
projektet).

Verksamhetsnara kostnader och kostnader for kansli/administration uppgar till 2 045 tkr 2014.

Under 2014 och planeringsperioden 2015-2016 ska den redan inledda utvecklingen mot att stddja och
framja langsiktiga och ordinarie samverkansformer mellan myndigheterna istéllet for projekt forstarkas.
Séadana samverkansformer kan t.ex. vara gemensamma organisatoriska och verksamhetsméssiga
plattformar for samordnad rehabilitering. Arbetsmarknadstorget for unga personer med behov av stod fran
flera myndigheter ar ett sadant exempel.

Med en sadan inriktning kan forbundet kombinera projektfinansiering med tills vidare-finansiering nar
behov och ratt forutsattningar foreligger. Vid nya insatser ska verksamheter dar medlemmarna
finansierar/delfinansierar verksamheten, t.ex. personalresurser, prioriteras.

Samordningsforbundet ska dven fortsattningsvis prioritera unga personer 16-30 ar med
funktionsnedsattningar och behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera myndigheter.

Samverkan i form av att behalla och fortsatta utveckla gemensamma arenor, gemensam vardegrund,
gemensam kompetensutveckling och information/kommunikation, systematisk uppféljning,
omvaérldskunskap, m.m. ska fortsatta.
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Samarbetet mellan samordningsforbundet och Lokala samverkansgruppen, LSG i Skellefted ska
tydliggoras och forstarkas. | detta arbete ingar bland annat att tydliggora rollerna mellan
samordningsforbundet och LSG. Som ny medlem i férbundet kommer dven Norsjo kommun att vara
representerad pa tjanstemannaniva i LSG.

Ett onskemal &r att LSG utvecklar metoder och former for lokala behovsanalyser inklusive forslag till
prioriterade atgarder inom omradet arbete, halsa och forsérjning. Sadana atgarder ska dven avse l6sningar
som kan komma till stand genom ordinarie samverkan mellan myndigheterna och/eller i vissa fall
kombineras med att samordningsforbundet avsatter medel for atgarder. Gemensam kompetensutveckling
for styrelsen och LSG ska &ven genomforas.

Utvecklad dialog och kontinuerligt samarbete med arbetsgivare/naringsliv, bade fran
samordningsforbundets och Lokala samverkansgruppens sida, ar ett strategiskt omrade som bégge parter
anser viktigt att utveckla under kommande tredrsperiod. Ett exempel pa konkreta insatser inom detta
omrade ar det nystartade projektet ”Praktikmatchen™, som finansieras av samordningsforbundet, och
bedrivs av Arbetsformedlingen samt Skellefted kommuns Gymnasiekontor och Arbetsmarknadsenhet.
Syftet med verksamheten &r att med stod av ny teknik underlatta for arbetsgivare och foretag att anmala
praktikplatser som kan anvéandas inom yrkespraktik, vagledande praktik, arbetsplatsforlagd
utbildning/larlingsutbildnings eller arbetstraning/rehabilitering, foretradesvis for ungdomar

Under perioden ska dven samordningsforbundets medverkan vid forebyggande insatser riktade till
malgrupper med okad risk for utanforskap faststéllas. Forbundet kan arbeta med saval strukturella som
individinriktade forebyggande insatser. Inom omradet psykisk ohéalsa ar samordningsforbundets
medverkan i projektet "Psykisk ohélsa i fokus — Skellefted” ett sadant exempel. Att identifiera riskgrupper
ingar ocksa i finansiell samordning. Mer allmanna insatser, t.ex. av folkhélsopolitisk karaktar, &r dock
tveksamma utifran samordningsforbundets uppdrag.

Fragan om ny lednings/styrmodell for samordningsfoérbundet ska foljas under aret med inriktningen att
eventuella forandringar sker fran och med verksamhetsaret 2015. Forbundet har sedan starten 2005/2006
tillampat en modell med s.k. balanserad styrning.

Fran och med 2013 tillampar samordningsférbundet ett mer aktivt forhallningssatt gentemot Europeiska
socialfonden i syfte att finansiera angelagna insatser for forbundets malgrupper. Det nya forhallningssattet
innebadr att samordningsforbundet, utéver rollen som medfinansidr/samverkanspart, dven ansoker om
medel som projektdgare. En sadan ansokan har lamnats in under hosten 2013.

Samordningsforbundet ska under planeringsperioden medverka till att ta tillvara metoder, erfarenheter
och kompetens som utvecklas inom ramen for ESF- och andra myndighetsprojekt genom samordnad
ledning/styrning i form av projektkluster.

2. Inledning

Samordningsforbundet Skelleftea bildades den 1 december 2005 och har ansvaret for den finansiella
samordningen i Skellefted. Forbundets nuvarande medlemmar ar Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Skelleftea kommun och Vasterbottens lans landsting. For narvarande finns 82 samordningsforbund i
landet.

Verksamheten bygger pa Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210).
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Syftet med lagen &r att utveckla nya former for organisation och arbetssatt — alltid med individen i
centrum.

Viktiga atgarder ar att forbattra samarbetet mellan olika professioner och att forbattra samverkan mellan
myndigheter for att darigenom snabbare komma fram till en 16sning for individen. Den bérande tanken ar
mycket enkel: Det blir ett battre samarbete mellan medarbetare om vi kan ta ett gemensamt, samlat och
sammanhallet ansvar utifran individens behov.

Samtidigt behdvs en organisatorisk struktur for samarbete, samverkan och samordning.

Nagra avgorande omstandigheter som paverkar forutsattningarna for ett samlat ansvar dver sektorsgranser
ar

[Isamordningsforbundets legitimitet

[ resurser

[ ] myndigheternas samlade kompetens

[ ] gemensamma mal.

Lagen om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet syftar till att ge samordningen legitimitet
genom att det finns en styrelse som leder arbetet. Med gemensamma resurser kan verksamheten
organiseras mer effektivt och bidra till att myndigheternas gemensamma kompetens utnyttjas effektivt.

Lagens syfte ar att ge lokala aktorer battre mojligheter att utveckla och samordna gemensamma insatser
samt underlatta en effektiv resursanvéndning, for att darigenom Oka den enskildes funktions- och
arbetsformaga.

Malgruppen &r personer i forvarvsaktiv alder, som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran
flera av de samverkande parterna. Aven insatser som ar av forebyggande karaktér kan finansieras av
forbundet. Malgrupper identifieras och prioriteras lokalt av Samordningsforbundet. Arbetslinjen ar
mycket tydlig.

| forbundsordningen fran 2011-02-16 preciseras forbundets andamal och uppgifter samt organisation.

Enligt forbundsordningen har forbundet till uppgift att:

e besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

e varje ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och ekonomi for de nastféljande tre aren. For
det forsta av de tre aren ska styrelsen upprétta en preciserad arsbudget

e stddja samverkan mellan samverkansparterna

e finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och
som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade

e svara for uppfdljning och utvérdering.

Samordningsférbundet &r en offentligrattslig juridisk person som har egen rattskapacitet och
beslutanderatt 6ver resursanvandningen. Daremot far samordningsforbundet inte dgna sig at
myndighetsutévning gentemot enskilda personer.

Finansiell samordning ska ses som en mojlighet till kompletterande insatser utdver de som de
samverkande myndigheterna/parterna redan ansvarar for.
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Pa organisationsniva far resurserna inom finansiell samordning anvéndas till utvecklingsarbete,
kompetensutveckling och forstarkning av personal inom olika verksamheter. Resurserna kan dven
anvandas till samordnade verksamheter, gemensamma Kkartlaggningar, analyser och utvarderingar.

Pa individniva kan atgarderna avse arbetstraning, medicinsk rehabilitering och arbetsrehabilitering, m.m.
Resurserna kan dven anvéndas till gemensamma bedémningar, gemensam individuell handlingsplan,
samtalsstdd, utbildning, férebyggande arbete, m.m. Denna typ av insatser ska ses som férstarkning av
insatser som ingen av medlemsmyndigheterna kan finansiera.

Det forebyggande arbetet indelas i

1. forebyggande insatser for individen, till exempel samtalsstdd, sjukgymnastik, motion, individuell
handledning med mera. Det finns ockséa goda erfarenheter fran héalsoradgivning, sjalvhjalpsgrupper,
samtalsgrupper med mera som kan tas tillvara. Syftet ar att tidigt identifiera behov och stddja
individerna.

2. forebyggande insatser for olika definierade riskgrupper, till exempel olika riktade insatser for grupper
som identifierats via kartlaggningar. Det kan vara personer med smartproblematik, personer med
psykosocial problematik, ensamstaende foraldrar, arbetslosa med sociala behov med flera.

3. allmant foérebyggande arbete, till exempel generella insatser till befolkningen, i vissa bostadsomraden, i
skolan, pa arbetsplatser, folkhalsoarbete och sa vidare

Erfarenheterna hittills visar att forbundens verksamhet kan riktas mot 1 och 2 medan det allmant inriktade
arbetet tangerar de granser riksdagen beslutat fér malgruppen.

Organisatoriska samverkansaktiviteter blir ocksa avgorande for hur samarbetet utvecklas i ett
individperspektiv. Har kan ndmnas utveckling och implementering av metoder, utbildning och
informationsinsatser, kartlaggning och analys av behov samt uppféljning och utvardering.

Dessa aktiviteter skulle ocksa kunna beskrivas som forebyggande. De ar langsiktiga och kommer
individen till del indirekt. Ett aktivt forebyggande arbete for malgruppen behdvs for att gruppen inte ska
oka. Individuellt férebyggande insatser maste komma in sa tidigt som majligt. Att identifiera riskgrupper
ingar i finansiell samordning.

Vid riksdagens beslut om lagen om finansiell samordning betonades att aven det forebyggande arbetet
skulle kunna omfattas av forbundets insatser. Riksdagen preciserade inte innebérden av det férebyggande
arbetet och darfor kan de lokala parterna sjalva komma fram till vad de vill prioritera och vilka insatser
som ska goras.

Samordningsférbundet har en unik mojlighet att samordna sektorsévergripande insatser som syftar till att
individer uppnar eller forbattrar sin formaga till eget arbete. Detta kan ske genom att
samordningsforbundet i avtal med samverkande parter formulerar mal och uppdrag som utgar fran en
helhetssyn pa individens behov och den samhélleliga nyttan. Genom att ansla resurser kan
samordningsforbundets verksamheter och projekt organiseras utifran denna helhetssyn.

Styrelsen for Samordningsforbundet Skelleftea vill med verksamhetsplanen 2014 — 2016 lyfta fram den
overgripande inriktningen for finansiell samordning de kommande tre aren.
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3. Budgetprocess for 2014

Statens totala satsning pa finansiell samordning uppgar till 280 miljoner kronor for 2014, vilket & samma
belopp som fér 2013. Enligt géllande fordelningsprincip i Finsam-lagen kan darmed samtliga
samordningsforbunds totala budget uppga till 560 miljoner kronor sedan kommuner och
landsting/regioner tillskjutit motsvarande belopp som staten.

Samordningsforbundet har for 2014 begart utokad medelstilldelning med 228 tkr fran medlemmarna.
Efter beslut av Forsékringskassan, som svarar for tilldelningen av de statliga medlen, under november
2013 tilldelas Samordningsforbundet Skelleftea 2 976 tkr i statliga medel for ar 2013. Skellefted
kommun, Norsjo kommun (under forutséttning av att parterna godkénner forslaget till ny
forbundsordning) och Vasterbottens lans landsting tillskjuter gemensamt 152 tkr efter beslut i kommun-
respektive landstingsfullmaktige, vilket innebér att det ssmmanlagda agartillskottet for ar 2014 uppgar till
6 028 tkr. Medelstilldelningen ar ddrmed utokad med 228 tkr jamfort med 2013.

Budgetutrymmet for ar 2014 kan berdknas pa féljande sétt:

Agartillskott for ar 2014 6 028 tkr
Ovriga intékter 2014 64 tkr
Beréknat resultat for 2013 2 814 tkr
efter finansiella poster

Disponibelt fore beslut 8 906 tkr

och finansiella intakter

4. Organisation

Samordningsférbundet har en styrelse, beredningsgrupp (som utgérs av Lokala samverkansgruppen i
Skellefted) och kansli.

Styrelsen beslutar om mal och riktlinjer samt hur de medel som star till férfogande ska anvandas.
Styrelsen bestar fr.o.m. 2014 av fem ledaméter och fem erséttare (under forutsattning av att parterna
godkanner forslaget till ny férbundsordning) utsedda av respektive huvudman.

Lokala samverkansgruppen i Skellefted (LSG) ér ett strategiskt samverkansorgan for lokal samverkan
inom Skellefted kommuns geografiska omrade mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Skelleftea
kommun och Vasterbottens lans landsting nér det galler férebyggande och rehabiliterande insatser inom
omradena hélsa, arbete och forsorjning. Gruppen ska bland annat identifiera behov av
samverkansinsatser och skapa forutsattningar for samarbete mellan handlaggare dar samverkan behovs.
Fr.o.m. 2014 &r preliminart Norsjo kommun dven representerad i tjanstemannagruppen.

Under 2014 ska gruppen ocksa utveckla metoder och former for lokala behovsanalyser inklusive forslag
till prioriterade atgarder inom omradet arbete, halsa och forsorjning, initiera gemensam
kompetensutveckling samt inhdmta och aterféra information fran samordningsforbundet till den egna
organisationen.

Kansliet leder, administrerar och driver samordningsarbetet utifran uppstallda mal och riktlinjer.
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Samordningsforbundet koper, via tjanstekopsavtal med Skellefted kommun, funktionen som
forbundschef. Uppgifterna bestar av planering/beredning, verkstallighet,
utvarderings/uppfoljningsinsatser och information. I uppdraget ingar aven kontakter med och stod till
olika intressenter som ansoker om medel fran samordningsférbundet, koordinering av olika aktiviteter
som uppstar inom ramen for samordningsforbundets verksamhet samt kontakter med representanter for de
fyra huvudmannen pa lokal, regional och nationell niva.

Avtal finns aven med Skellefted kommun angaende administrativ och ekonomisk service innefattande
ekonomistod/service samt personaladministrativ redovisning och handl&ggning.

Under perioden 2009 — 2013 har samordningsforbundet genom samarbete med Skelleftea kommun och
arbetsformedlingen tillgang till en administrativ resurs med uppdrag att bland annat svara for férbundets
hemsida samt utarbeta gemensam statistik inom omradet offentliga forsorjningsformer. Resursen
disponeras dven av Umea och Lycksele samordningsforbund och finansieras gemensamt av de tre
férbunden.

Fr.0.m. varen 2013 har samordningsforbundet, genom samarbete med Skelleftea kommuns
arbetsmarknadsenhet och arbetsférmedlingen, dven tillgang till en journalistresurs med uppgift att svara
for information, dokumentation, presentationer pa hemsidan, m.m. Anstallningen ar tidsbegréansad till
varen 2014,

Samordningsforbundet ar beredande och sammankallande for projektledartraffar for samtliga ESF-,
Finsam och dvriga projekt samt samordnad lednings/styrgrupp for dessa projekt.

Samordningsforbundets verksamhet granskas av revisorer utsedda av huvudmannen.
5. Beslutad och planerad verksamhet 2014-2016
Féljande verksamheter/projekt, dar samordningsférbundet medverkar genom tidigare beslut om

finansiering via antingen direktfinansiering (Finsam-projekt) eller medfinansiering (ESF-projekt), pagar
under perioden 2014-2016

Kostnaderna for verksamheternas/projektens genomférande redovisas i budget 2014 och plan 2015-2016.

Verksamhet/Projekt Inriktning Start Slut
Arbetsmarknadstorget. Rehabilitering till arbete/studier for 2010-09 tv.
Ordinarie verksamhet. ungdomar i aldern 16-29 ar med behov

av samordnade stodinsatser

Hélsans Tradgard. Stod till arbete/studier genom s.k. grén 2010-08 tv.
Ordinarie verksamhet rehabilitering for langtidsarbetsldsa,

langtidssjukskrivna, utlandsfédda, m.fl.

i ldern 18-64 ar som star langt fran

arbetsmarknaden.
Utsikten 2.0. Stod till arbete/studier for unga med 2012-01 2014-06
ESF-projekt. . komplex problembild i aldern 20-35 ar

genom utvecklad myndighetssamverkan.
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Unga in. Individuellt/gruppinriktat stdd till unga 2011-11 2014-05
Nationellt 16-24 ar som &r pa vag att hoppa av
ESF-projekt. gymnasiet, inte studerar, arbetar eller

har ndgon annan kand sysselsattning.
TEXAS. Mojliggéra och underlatta gymnasie-, 2012-01 2014-12-31
Tilltrade till Examina eftergymnasiala och hégskolestudier for Forlangning 6 manader
for individer med personer med Aspergers syndrom. beviljad av ESF-radet.
Aspergers syndrom.
ESF-projekt.
KUR-projektet - Myndighetsgemensam kunskapsutveckling 2012-05-14 t.v.
Ordinarie samverkan om rehabilitering for personer med psykisk
Finsam sjukdom och funktionsnedsattning
Praktikmatchen IT-system som mojliggor for arbetsgivare/  2013-10-01 — 2014-09-30
Finsam foretag att anmala praktikplatser

Kostnaden for beslutade verksamheter/ projekt under 2014 uppgar till enligt foreslagen budget till 4 108
tkr. Motsvarande kostnad under 2015 respektive 2016 uppgar till 2 860 tkr respektive 3 360 tkr.

Vid styrelsens planeringsdag 2013-10-16 och styrelsemdte 2013-10-17 faststalldes féljande inriktning
under kommande planeringsperiod:

Under 2014 och planeringsperioden 2015-2016 ska den redan inledda utvecklingen mot att stodja
och framja langsiktiga och ordinarie samverkansformer mellan myndigheterna istallet for projekt
forstarkas. Sadana samverkansformer kan t.ex. vara gemensamma organisatoriska och
verksamhetsmaéssiga plattformar for samordnad rehabilitering.

Samordningsforbundet ska &ven fortsattningsvis prioritera unga personer med
funktionsnedséttning och behov av samordnade rehabiliteringsinsatser samtidigt som en mer
flexibel gransdragning mellan olika aldersgrupper ska tillampas.

Samordningsférbundet ska fortsatta utveckla samordnad rehabilitering enligt konceptet ”En
gemensam ingang” med utvecklad helhetssyn och gemensamt ansvar, lokalsamordning,
gemensam remisshantering och kartlaggning samt individuell handlingsplan for deltagaren.
Sadana insatser ska avse personer med behov av samordnat stod fran flera myndigheter.

Samverkan i form av att behalla och fortsatta utveckla gemensamma arenor, gemensam
vardegrund, gemensam kompetensutveckling och information/kommunikation, systematisk
uppfoljning, omvarldskunskap, m.m. ska fortsatta.

Insatser dar medlemmarna finansierar/delfinansierar verksamheten, t.ex. personalresurser, ska
prioriteras.
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e Samarbetet mellan samordningsforbundet och Lokala samverkansgruppen i Skelleftea ska
tydliggoras och forstarkas. | detta arbete ingar bland annat att tydliggora rollerna mellan
samordningsforbundet och Lokala samverkansgruppen.

e Utvecklad dialog och kontinuerligt samarbetet med arbetsgivare/naringsliv, bade fran
samordningsforbundets och Lokala samverkansgruppens sida, ska efterstravas under kommande
tredrsperiod.

e Under perioden ska samordningsférbundets medverkan vid forebyggande insatser riktade till
malgrupper med okad risk for utanforskap faststéllas.

e Samordningsforbundet ska prioritera ett aktivt forhallningssatt gentemot Europeiska socialfonden
for att som projektagare eller medfinansidr/samverkanspart bidra till att forbundets mal uppnas.

e Samordningsforbundet ska medverka till att ta tillvara metoder, erfarenheter och kompetens som
utvecklas inom ramen for ESF- och andra myndighetsprojekt genom samordnad ledning/styrning
via projektkluster.

6. Samordningsforbundets inriktning 2014-2016

Unga personer fortsatt prioriterad grupp

Samordningsforbundet har sedan starten prioriterat insatser som vander sig till unga personer i aldern 16—
30 ar. Under 2013 har denna inriktning bland annat manifesterats genom finansieringen av projekten
Arbetsmarknadstorget, Utsikten 2.0, Unga in, TEXAS, Spira integration och Spira unga (f d R&tt VVag Ut).
En 6kad flexibilitet har samtidigt utvecklats vad avser aldersindelningen, vilket innebér att unga, vuxna
upp till 35 ar aven prioriterats.

Unga personer ska utgora en prioriterad malgrupp aven kommande period 2014-2016.
Ungdomsarbetslésheten ar hog i Skelleftea och det finns alltfér manga ungdomar som inte etablerar sig i
samhaéllet. Det handlar om svarigheter att fullfolja studier, fa arbete eller att hamna i olika former av
utanforskap. 1 aldersgruppen 16-30 ar beraknas mellan 450-900 personer i Skellefted vara i behov av
samordnade insatser.

Har galler det att arbeta med sa tidiga insatser som mojligt. VVara erfarenheter visar att det inte alltid
racker med generella insatser utan att vi behdver utveckla mer individuella insatser till ungdomar som
befinner sig i riskzonen. Samordningsforbundet ser det som angelaget att Skellefteas ungdomar inte
hamnar mellan myndigheternas stolar utan snabbt och effektivt far det individuella stod som behovs.

En séarskilt prioriterad grupp ska vara ungdomar som riskerar att hamna i langvarigt utanforskap och dar
samverkan behévs mellan utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, socialtjanst, halso- och sjukvard samt
socialforsakring. Exempel pa sadana grupper ar ungdomar som saknar gymnasieutbildning, erhaller
aktivitetsersattning, ungdomar med funktionsnedsattning, t.ex. psykiska eller neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar samt ungdomar som uppbar forsorjningsstod under langre tid.

Det 6vergripande malet for insatserna ska vara att starka ungdomars identitet och sjalvfortroende som
grund for deras fortsatta studier och arbete. Utvecklingen av samordnade insatser enligt modellen ”En
Gemensam Ingang” ska fortsatta under hela planeringsperioden. For att ytterligare utveckla denna modell
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kommer forbundet att préva nya former fér gemensam styrning och ledning av sadan verksamhet dar
personal-, lokal- och verksamhetsméssig samverkan forekommer. Implementeringen av projektet
Arbetsmarknadstorget utgor ett konkret och viktigt exempel pa en sadan utveckling.

Stod till vuxna personer

Aven om unga personer ar prioriterade ska samordningsforbundet ocksa initiera och finansiera
rehabilitering for vuxna personer som star langre ifran egen forsérjning och behéver ett samordnat och
okat stod fran Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Skellefteda kommun, Norsjo kommun och
Vasterbottens 1an landsting.

Forbundet kommer under planeringsperioden att tydligare prioritera malgrupper som behover stod for att
ga fran sjukforsakringen till arbete eller studier. Insatserna ska stédja arbetslinjen och bekampa
utanforskap med malsattningen att sa langt det ar mojligt undvika langvarigt behov av forsérjningsstod.

Bade for yngre och vuxna personer ska kanda framgangsfaktorer som helhetssyn samt personal-, lokal-
och verksamhetssamverkan utvecklas ytterligare under planeringsperioden. Jimstélldhet, integration och
mangfald i arbetslivet ska fraimjas och genomsyra samordningsforbundets verksamheter liksom kunskap
och handlingsformaga nar det géller att motverka diskriminering.

Strukturella insatser

I lagstiftningen och dess forarbeten betonas samordningsférbundens arbete som ett fristaende organ for
mojliggorande av samordnade rehabiliteringsinsatser, bade operativt och strukturellt. Det innebar att
samordningsforbundet, utdver finansiering av verksamheter/projekt, &ven har ett uppdrag att utveckla
samverkanskulturen, strukturen och incitamenten for samverkan mellan myndigheterna.

En av de viktigaste forutsattningarna for all effektiv samverkan och tvérsektoriellt arbete &r en utvecklad
samverkanskultur och helhetstankande. En bra samverkanskultur betonar inslag av partnerskap, nétverk,
néra relationer och, inte minst, tillit och fortroende mellan parterna. Den uppmuntrar vidare interaktion
over myndighetsgranserna och uppskattar en mangfald av synséatt och perspektiv. Ett bra tecken pa
samverkanskultur ar dven en infrastruktur som maximerar och underlattar tvérsektoriellt
informationsflode.

For att samordning ska utvecklas behdvs arenor och resurser som kan forvalta och utveckla goda idéer.
Formellt utgér samordningsforbundets styrelse en sadan arena och resurs. Informellt, eftersom den ligger
utanfoér samordningsforbundens i lag faststallda organisation med fyra medlemmar, &r lokala
samverkansgruppen (LSG) ocksa en resurs for att stodja arbetet med planering och utformning av
insatser. Under kommande planeringsperiod ska samspelet mellan samordningsférbundet och lokala
samverkansgruppen utvecklas.

Ett viktigt omrade &r att stodja och utveckla de forsok med samordnad ledning och styrning av lokala
verksamheter och projekt som inletts under 2013. Fr.o.m. december 2013 slas de tidigare tva
”Klustergrupperna” ihop till en gemensam styrgrupp for samtliga projekt. En gemensam ledningsgrupp for
Arbetsmarknadstorget har dven bildats under hosten 2013.

Samordningsférbundet ska stddja myndigheternas arbete med gemensam resultatredovisning och
incitament for samverkan. Det &r viktigt att myndigheterna har gemensamma mal. | detta ligger att de har
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en likvardig uppfattning om vad ett gott resultat/utfall & samt en gemensam beddmning av effekterna av
olika verksamheter och projekt. Samordningsforbundet har i september 2013 ansokt om medel fran
Europeiska socialfonden till en 1-arig forstudie for att utveckla utvéardering och evidens inom omradet
arbetsmarknadsinriktad rehabilitering tillsammans med samordningsforbunden i Umea och Lycksele. Det
finns alltsa ett behov av att identifiera och utveckla de omraden som utgér grunden for ett framgangsrikt
strukturellt arbete.

For att behalla och utveckla finansiell samordning kravs medverkan i regionala och nationella
sammanhang. Samordningsforbundet vill darfoér medverka aktivt i dessa sammanhang genom bland annat
medlemskap i savél regionala som nationella natverk for samordningsforbund. Det finns ocksa ett ansvar
som offentlig verksamhet att dela med sig av de erfarenheter och kunskaper som utvecklas.

Samordningsférbundet ska uppmarksamma nar forutsattningarna forandras for de samverkande parterna
och vara beredd att mota nya behov av samverkan. Detta forutsatter en aktiv omvarldsbevakning och en
fungerande dialog med huvudmannen inom rehabiliteringsomradet samt andra aktorer och intressenter.

Implementering

En av malsattningarna for Samordningsforbundet Skelleftea ar att framgangsrika arbetssatt ska
implementeras i reguljar verksamhet. Bakgrunden &r att samordningsforbundet framst finansierar
utvecklingsinsatser som &r begransade i tiden vilket innebar att nya och langsiktiga stallningstaganden
alltid maste ske mot bakgrund av varje projekts specifika forutsattningar och resultat.

Denna process kréver en strukturerad och konstruktiv dialog mellan projektégare, samverkansparter och
samordningsforbundet. I implementeringsarbetet maste tydliggoras vad som ingar i myndigheternas
reguljara uppdrag samt vad som ligger i samverkansuppdraget och darmed underlattas av de olika former
for implementering som finns.

Den implementeringsstrategi som faststélldes av samordningsforbundets styrelse 2012-06-21 ska
tillampas systematiskt och utvecklas under planeringsperioden. Generellt innebér en 6kad grad av
medfinansiering fran berérda myndigheter samt mojligheter till langsiktig finansiering fran
samordningsforbundet att forutsattningarna okar for att resultatméassigt framgangsrik samverkan kan
fortsatta och bli en del av den reguljéra verksamheten.

7. Samordningsforbundets styrning och ledning

Verksamhetsplanen beskriver samordningsforbundets vision, strategi for att na visionen,
perspektiv/fokusomraden, malgrupp samt mal, matt och aktiviteter for 2014.

Tillsammans utg6r dessa delar samordningsforbundets styrkort; en modell for balanserad styrning och
ledning av verksamheten. Styrkortet redovisas som bilaga till verksamhetsplanen. For aren 2015 och 2016
redovisas samordningsférbundets inriktning i form av 6vergripande verksamhetsomraden.

Modellen med balanserad styrning och styrkort har anvants sedan starten 2005/2006.
Samordningsforbundets styrelse har aktualiserat fragan om ny lednings/styrmodell for
samordningsforbundet. Fragan ska foljas under 2014 med inriktningen att eventuella forandringar sker
fran och med verksamhetsaret 2015.
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Vision

Den langsiktiga visionen for samordningsforbundets verksamhet inom Skelleftea kommuns geografiska
omrade och utifran socialtjanstens, halso- och sjukvardens, Forsakringskassans och Arbetsformedlingens
olika samhéllsuppdrag ar:

Alla i arbete — egen forsorjning.
Strategi
Samordningsforbundets strategi for att na visionen ar féljande:

Genom strukturell samverkan, gemensamma insatser och effektiv resursanvandning 6ka funktions- och
arbetsformagan hos personer i aldern 16-64 ar i behov av samordnad rehabilitering sa att de kan erhalla
arbete och egen forsorjning.

Perspektiv/fokusomraden

For att sakerstalla balansen mellan olika omraden och tydliggora samordningsfoérbundets vardeskapare
ska fyra perspektiv/fokusomraden utgdra grunden for forbundets planerade verksamhet under 2014:

Individen
Fornyelse/utveckling
Arbetssatt/processer
Ekonomi

Individen

Samordningsforbundets uppdrag &r att stédja samverkan mellan samverkansparterna. Den enskilde
individens behov utgor grunden for de aktiviteter som samordningsférbundet finansierar. Huvuddelen av
forbundets insatser avser stdd till enskilda individer.

Grundlaggande for forbundets insatser till den enskilde ar synsattet att alla individer har en énskan om att
leva i ett socialt sammanhang och samtidigt sjalv ha mojlighet att ta avgérande beslut om sin livssituation
samt att enskilda individer vill undvika ett bidragsberoende. Individens egen kraft och motivation &r en
viktig utgangspunkt.

Rehabiliteringsaktorernas insatser ska syfta till att starka den enskildes férmaga utan att franta individen
det egna ansvaret.

Fornyelse/utveckling

Fornyelse och utvecklingsperspektivet ar centralt da finansiell samordning ger unika mojligheter att
utveckla vélfardsarbetet. Den finansiella samordningen innebar en gemensam arena dar vara samverkande
myndigheter kan verka tillsammans och ta ett samlat ansvar utifran individens behov. Under 2014 utgor
aven Norsjo kommun en del av den gemensamma arenan.

| den allménna debatten okar kraven pa samverkan och fornyelse/utveckling vad avser formerna for
samverkan inom och mellan myndigheter. Fornyelse/utvecklingsperspektivet, dar den struktur for
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samverkan som byggs upp mojliggor effektivt resursnyttjande, ar ocksa grunden for respektive
myndighets stéllningstagande om implementering av framgangsrika metoder och arbetssatt i den reguljara
organisationen.

Arbetssatt/processer

De insatser samordningsforbundet finansierar ska vara en arena for att vidareutveckla nya metoder och
arbetssatt nar det t.ex. galler att organisera aktiviteter med utgangspunkt fran individens behov, 6ka
kunskapen om varandras uppdrag och ¢ka antalet gemensamma bedémningar i individarenden.

Arbetssattet inom samordningsforbundet ska framforallt grunda sig pa fakta och kunskap. Forslag och
idéer fran dem som moter vara medborgare i det dagliga arbetet ska stimuleras. Den lokala
samverkansgruppen i Skelleftea (LSG) utgor ett viktigt forum for sadana forslag och idéer samt for
kartlaggning, analys, och genomférande av samordningsférbundets gemensamma insatser.

Samverkansgruppen utgor ocksa en del av samordningsforbundets strategiska och operativa verksamhet
for information, beredning och verkstéllighet.

For att kunna avlasa resultat och bedéma insatserna utifran samordningsforbundets mal ska metoder
utvecklas och resurser avsattas for gemensam uppféljning, utvardering och analys.

Ekonomi

De insatser Samordningsforbundets finansierar ska, forutom sedvanlig redovisning av verksamhetens
verksamhets- och ekonomiska utfall, dar det &r lampligt och mojligt &ven utvarderas nér det galler
samhéllsekonomiska effekter av genomférda aktiviteter.

Enligt Lagen om finansiell samordning ska varje samordningsforbund ha en god ekonomisk hushallning,
d.v.s. att ekonomin ar sa vél avvagd att kostnaderna ar i niva med forbundets intékter. Budgeten ska
upprattas sa att intakterna verstiger kostnaderna, men undantag far géras om det finns synnerliga skal.
Séadana skal kan vara att forbundet har ett betydande eget kapital.

Ett 6vergripande mal med finansiell samordning &r att beroendet av offentlig forsérjning ska minska.
Samordningsfoérbundet sammanstéller darfor varje kvartal statistik 6ver den lokala utvecklingen nar det
géller fem offentliga forsorjningsformer; sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning, aktivitetsstod,
forsorjningsstod samt arbetsloshetsersattning.

Forbundet redovisar dven forsorjningsmattet for Skellefted, det vill saga den totala kostnaden for alla
offentliga férsorjningsformer, utom aktivitetsstodet, delat med totala antalet individer i yrkesverksam
alder (18-64 ar) och antal dagar per ar (365 dagar). Darigenom kan jamforelser ocksa géras mellan
Skelleftea och riket samt andra kommuner och regioner.

8. Mal, matt och aktiviteter for 2014

For att underlatta planering, styrning och uppféljning har foljande mal, matt och aktiviteter faststallts
inom respektive perspektiv/fokusomrade under 2014:
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Individen
Mal

100 % av deltagarna i samordnad rehabilitering finansierad av samordningsférbundet har kommit
narmare arbete pa 6ppna arbetsmarknaden.

100 % av deltagarna i samordnad rehabilitering uttrycker att deras livssituation forbéattrats efter avslutad
aktivitet.

Matt

Antal deltagare som arbetar eller studerar efter avslutad aktivitet.

Deltagarnas och berérda myndigheters bedomning av arbetsférmagan.

Deltagarnas upplevelse av hur deras livssituation forandrats efter avlutad aktivitet.
Aktiviteter

Tidig och samordnad rehabilitering i form av reguljar verksamhet eller projektverksamhet.

Med en gemensam kartlaggning och handlingsplan som utgangspunkt genomféra individuella insatser i
form av bl.a.

arbetsrehabilitering

arbetstraning

sysselséttning

psykosocial eller medicinsk rehabilitering
utbildning,

arbetsmarknadsprogram

e praktik, m.m.

Individuella och strukturellt férebyggande insatser.

Dialog och kontinuerligt samarbete med arbetsgivare och naringsliv.
Gemensam uppfdljning och utvardering efter avslutad aktivitet.
Fornyelse/utveckling

Mal

Utveckla gemensam kunskap inom omradet hélsa, arbete och forsérjning.

Framgangsrika arbetssatt och samverkansformer implementeras i reguljar verksamhet.
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Matt

Deltagares upplevelse av kunskapsutveckling och l&rande vid genomférandet av partsgemensam
kompetensutveckling, utbildning, etc.

Besoksfrekvens pa samordningsforbundets hemsida.

Arbetssétt som implementerats i reguljar verksamhet.

Aktiviteter

Oka tillgangligheten till samordningsforbundets hemsida genom ny teknisk plattform.

Sammanstalla projektkatalog samt lankar till samordnade insatser och myndighetsspecifika insatser pa
hemsidan.

Ge ut ett nyhetshrev minst fyra ganger per ar.

Skapa matesplatser for kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte (hemsida, samverkansgrupper,
konferenser, seminarier, etc.).

Gemensam Kkartlaggning, behovs- och atgardsanalys.

Utveckla nya metoder for att mata effekter av samordnad rehabilitering

Delta i lokalt-, regionalt och nationellt utvecklingsarbete.

Arbetssatt/processer

Mal

Utveckla langsiktiga former for samordnad styrning och ledning av samordnad verksamhet.
Innovativa arbetssatt prioriteras i samordnad rehabilitering.

Matt

Konkreta exempel pa hur styrning och ledning av verksamheter organiseras.

Samverkande aktorers upplevelse av nytdnkande och kvalitet vid utformningen av arbetssétt i samordnad
rehabilitering.

Aktiviteter
Genomfora gemensam kompetensutveckling inom omradet styrning och ledning.
Kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Bedriva aktiv omvarldsbevakning.

16



SKELLEFTEA VERKSAMHETSPLAN- OCH BUDGET 2014-2016

Prova nya modeller for samordnad ledning och styrning.
Samordna insatser enligt modellen En gemensam ingang.
Formedla nya kunskaper i form av forskning, rapporter, m.m.
Ansoka om medel fran EFS.

Ekonomi

Mal

Ekonomi i balans.

Effektivt resursnyttjande i ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Matt

Ekonomiskt utfall (kronor).

Projekts/verksamheters ekonomiska effekter i ett individ-, myndighets- och samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Aktiviteter
Rapporter varje kvartal om utfall och prognos.

Tillampa modell fér samhallsekonomisk utvérdering av enskilda projekt.

9. Overgripande verksamhetsomraden 2015

Etablerade plattformar for langsiktig samverkan inom rehabiliteringsomradet, t.ex. inom ramen for
Arbetsmarknadstorget byggs ut och utvecklas organisatoriskt och metodmaéssigt liksom nar det géller
ledning och styrning. Ordinarie samverkan mellan myndigheterna stéds och framjas. Beslutade och redan
inledda projekt fullféljs. Unga med behov av samordnade insatser prioriteras.

Finansiering av projekt via Europeiska Socialfonden har inletts genom att samordningsférbundet beviljats
medel under den nya programperioden 2014-2020 i egenskap av projektégare. Medfinansiering via
samverkande parter utvecklas i syfte att 6ka de ekonomiska resurserna for samordnad rehabilitering.
Dialogen med arbetsgivare och foretag bedrivs under systematiserade former

Aktiviteter inom omradet strukturella insatser i form av gemensamma arenor, samordnad ledning och
styrning av verksamheter, gemensam vardegrund, kompetensutveckling, systematisk uppféljning,
information/kommunikation, omvarldskunskap, m.m. fortsatter och utvecklas. Individuella och
strukturellt forebyggande insatser pagar. Ansvarsfordelningen mellan samordningsforbundet och Lokala
samverkansgruppen ar tydliggjord och samarbetet har utvecklats ytterligare.
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10. Overgripande verksamhetsomraden 2016

Fortsatt prioritering av unga med behov av samordnade insatser. Ordinarie samverkan fér pa ungdomar
har byggts ut och ger tydliga effekter pa ungdomsarbetslosheten, framforallt langtidsarbetslosheten.
Etablering av langsiktig samverkan och gemensamma plattformar for vuxna personer med langvarigt
utanforskap ar paborjad.

Arbetet med strukturella insatser och samordnade ledning/styrning fortsatter liksom utveckling av
projektagarrollen i ESF-projekt. Behovs- och malgruppsanalyser forfinas i samverkan med bland annat
Lokala samverkansgruppen. Effekter av forebyggande insatser utvérderas.

Samarbetet med arbetsgivare och foretag leder till ny verksamhet som underléattar for de svagaste
grupperna att erhalla arbete eller pabdrja studier.
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