UMEAREGIONEN

2018-10-22

KALLELSE
FOREDRAGNINGSLISTA

Styrelsens sammantrade 2018-10-26 klockan 08.30 — 12.00
Lokal: Ungdomstorget/Vuxentorget Sveagatan 8, sammantradesrum Tor

1. Motets Oppnande

2. Incheckning

3. Godkannande av dagordning

4. Val av justerare

5. Foregaende protokoll|(Bilaga 1)

6. Foregaende beredningsgruppsmote

Mikael rapporterar.

7. ISF utvardering - beslut
Mikael foredragande. Inspektionen for socialférsakringen har av regeringen
fatt i uppdrag att genomfora en utvardering av FINSAM. Den ska ske i tre
delar, en deskriptiv studie av verksamhet inom FINSAM, en effektstudie pa
kommunniva dar man tittar pa offentlig statistik och en effektstudie pa
individniva. For den sistnamnda studien vill man genomfora en sa kallad
RCT studie dar man garna ser att Ungdoms och Vuxentorget deltar.
Fragan ar av sadan art att det ar upp till styrelsen att fatta beslut.
Styrgrupperna for Ungdoms och Vuxentorget har [amnat ett

stallningstagande och beredningsgruppen en rekommendation till beslut.



Ungdomstorget styrgrupp har fattat beslut att deras stallningstagande &r att
de helst inte vill delta i den har studien av saval praktiska som etiska skal.
Vuxentorgets har fattat samma beslut med ungefar samma motiv.
Beredningsgruppen diskuterade fragan lange och landad till slut i att
rekommendera styrelsen att besluta att ej delta i studien. Motivet ar av

framfor allt praktiska skal.

8. Verksamhets- och ekonomirapport kvartal 3

Mikael féredragande.

9. Sammanfattning av inspel fran var framtidsdag — diskussion
(Bilaga 2)
Mikael foredrar de inspel som kom upp vid var framtidsdag och som
beredningsgruppen diskuterat. Punkten syftar till vidareféradling av de
fragor som kan komma att skrivas in i verksamhetsplan fér kommande ar.
Foljande kommer att foredras under denna punkt
- SWOT
- Beredningsgruppens forslag pa fortsatta prioriteringar
- Beredningsgruppens forslag (utkast) pa malbild for 2022
- Beredningsgruppens forslag pa struktur for kompetensutveckling och

"motesplatser” fran 2019

- Preliminara askanden infor 2019

10.Forslag pa ny ansats for primarvardens deltagande i samverkan inom
plattformarna - diskussion
Mikael presenterar ett forslag pa hur vi skulle kunna starka samverkan

mellan primarvarden och plattformarna. Punkten syftar till att "provtanka”.

11.Sekretessfragan - diskussion| (Bilaga 3)

Mikael foredragande. Med jamna mellanrum kommer fragan om sekretess
och samtycken upp till diskussion. Under aret har en genomsyn gjorts av
samtyckena och Landstingsjuristen har skrivit ett PM med en
rekommendation som i delar ar latt att svara upp pa och som i andra delar
ar mer komplicerat. Som foljd av PM:et har primarvarden pa Vuxentorget
pausat sitt deltagande i att byta information mellan myndigheterna. Fragan

har diskuterats i Vuxentorgets styrgrupp samt i beredningsgruppen.



Beredningsgruppen kommer att dga fragan tills den ar l6st. Den samlade
beddmningen ar att vi med mindre justeringar i nara dialog med juristerna

pa landstinget kommer att svara upp pa kritiken.

12.0Overenskommelser for samverkan

Mikael foredrar laget med dverenskommelserna.

13.Rapport fran arbete med halsoframjande etablering

Johanna Nordstrom, projektledare avlagger rapport om nuléget i projektet.

14.0Ovriga fragor

15.Utcheckning

16.Motets avslutande
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JUSTEIAre s
Per-Erik Bjork

BEVIS

Justeringen har tillkannagivits genom anslag hos Vésterbottens lans landsting samt Nordmaling,
Vindeln, Umed, Robertsfors och Vannas kommuner.

Samordningsférbundet Umearegionen

Sammantradesdatum: 2018-09-21 Justeringsdatum: 2018-09-28

Datum for anslags uppsattande: 2018-10-10 Datum for anslags nedtagande: 2018-11-10

Protokollet forvaras pa Samordningsforbundets kansli.
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Johanna Langdahl Persson



8§50 Motets 6ppnande

Ordforande forklarade motet Oppnat.

§51 Godkannande av dagordning

Dagordningen godkéndes.

§52 Val av justerare

Per-Erik Bjork utsags att justera dagens protokoll.

§53 Verksamhetsplanering

Storre delen av dagen agnades at verksamhetsplanering med utsikt mot 2022. Det arbete
som lades ner kommer att dokumenteras i den verksamhetsplan som styrelsen fattar beslut
om i november.

8§54 Beslut om halvarsrapport

Mikael foredrog forslag pa halvarsrapporten for 2018.

Beslut: Styrelsen beslutade att anta foreslagen rapport.

8§55 Beslut om arbetsmiljoinsats pa Ungdomstorget

Mikael foredrog forslag pa att genomfora en arbetsmiljéutredning pa Ungdomstorget.
Bakgrunden &r att styrgruppen sett behov av detta och dskat medel for genomforande fran
Samordningsférbundet.

Beslut: Styrelsen beslutade att avsatta 100 000 kr till en arbetsmiljokartlaggning. Medlen
tas fran budgeten for kompetensutveckling dar ett overskott foreligger. Mikael fick i
uppdrag att upphandla resurs for detta.



§ 56 Information om webbsida
Katarina Hansson foredrog forslag pa hemsida for torgen och kranskommunerna. Forslaget
ar att hemsidan ska fungera som intrenét for de samverkande parterna och vara ett

metodstod. Styrelsen stéllde sig bakom forslaget och gav kansliet i uppgift att sakerstalla
framtagande av hemsidan inom befintlig budget.

§ 57 Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor.

§ 58 Motet avslutas

Ordfdrande forklarade styrelsemdtet avslutat.



FRAMTIDSDAGEN

1. Var befinner sig Samordningsforbundet Umearegionen i december 2022? Overensstimmer
den bild ni malar med var nuvarande Vision och mal?

2. Forutsatt att vi vill behalla vara plattformar. (Ungdoms- och Vuxentorget, BEAS, NAFS,
Overenskommelse ohilsa) hur vill ni se dem utvecklas? Hur kan vi stirka upp dem
ytterligare? Hur férhaller vi oss till struktur kontra insatser? Vagar vi spinna bagen och
vara innovativ?

3. Pa vilket satt behover vi stirka var stédstruktur? Vad kan tas bort och/eller liggas till?

4. Hur ser vi pa organisationsfragan? Ar vi néjda med det uppligg som nu finns?

5. Hur haller vi samman var region? Vi ar idag ett helt annat férbund an for fem ar sedan da vi
nu innefattar hela Umearegionen (exkl. O-vik).

Fraga 1)

e Umea paverkar nationella beslut genom sina goda exempel pa samverkan.

e Socioekonomin; personers upplevda livskvalité (bemotandefragan) ar en sjalvklar del i SF.

e Vidgnar oss at hogserviceproduktion.

e Vibidrar till arbetskraftsférsorjningen genom att i alla led/forum férmedla hopp om arbete.

e Vibidrar till att minska utslagning fran arbete och inlasningseffekter for funktionshindrade
och for personer med dolda hinder.

e Vihar hojt debatten om att skapa mer rérelseutrymme angaende produktivitet -
Arbetsgivaransvaret belyses.

e Vihar given arbetsgivarrepresentation, nagon ska kan identifiera framtidsyrken, definiera
krav pa innehall och uppgifter och hjalpa till med varaktig matchning

e SF synliggor olika gruppers behov och har koll pa att dessa tillgodoses. SF bevakar
forutsattningarna till etablering.

e Vibidrar till langsiktiga stod genom att fokusera pa friskfaktorer.

Fraga 2)

e Utveckla ett arbetsmarknadstorg som fokuserar pa behov istéllet for alder.

e Visamarbetar med ideella sektorn vad galler fritiden som en naturlig del i arbetslivsinriktade
rehabiliteringen.

e Vibidrar till att bryta ensamhet och stillasittande tillvaro (vaxande folksjukdomar) genom att
bredda samverkan med ex. fysisk aktivitet pa recept, grupptraning etc.

Fraga 1)

e Starkare genom positioner — hela Umeéregionen inklusive Ornskéldsvik ar aktiva partners.

e Vi har ett starkt och aktivt samarbete med naringslivet i regionen — det ar lattare att hitta
praktikplatser etc.

e Vistéller snabbt om utifran naringslivets behov, ordnar riktade utbildningar.

e Vi har en sammanhallen och effektiv process for varje individ utan glapp, utan vantetider
mellan insatser.

e Analysgruppens arbete ger underlag till verksamhetens utveckling. Vi tar faktabaserade
beslut.



e Vihar ett gemensamt datasystem for alla aktdrer i samverkan.
Fraga 2)

e Behover vi ett ungdoms- och ett vuxentorg? Vi vill ha ett gemensamt torg for alla —
arbetsmarknadstorget.

e D3 det géller beredningsgrupperna vill vi se ett gransoverskridande samarbete — att det finns
majlighet och tillatelse att géra det. Vi vill att beredningsgrupperna ska ha en férvantan pa
sig att l6sa samarbetet utifran individens behov.

e Det behdvs en struktur for att lara nya medarbetare denna organisation, detta satt att
arbeta.

e Det vore fantastiskt med ett gemensamt datasystem for alla aktérer i samverkan.

e Hur ska vi stotta upp for att fa vara individer i arbete och studier? Ett bibehallet stod i borjan
av insatserna.

Fraga 3)

e Valfungerande arbetsgrupper.

e Permanent arbetsgrupp for att titta pa kompetensutveckling.
e Battre samverkan mellan NAFS och Beredningsgruppen

e Analysgruppen ar viktig.

Fraga 4)

e Bra struktur.
e Vuxen- och Ungdomstorget blir ett gemensamt torg — Arbetsmarknadstorget.

Fraga 5)

Vad behovs lokalt och vad kan vi samordna féra att fylla individens behov? Titta pa pendling och
praktiska mojligheter.

Centraliserar vi ett jobbspar el. annat sa ska praktik etc. helst goras lokalt i den egna kommunen.
Titta pa distansutbildningar ocksa. Gemensamma utbildningar och kontaktnat for representanter
fran alla kommuner.

Fraga 2)

e Mota upp nyanldanda
e Satsning till studier. Folkhogskola?

Medaktor: Migrationsverket
Oppna dorr Kronofogden
Polis

Kriminalvarden
Fraga 3)

Satsa pa ledarskap och introduktionsutbildning for alla medarbetare. Tjanstedesign arb. givare -> bra
samverkan med arb. givare bli morkgréna.

Operativt problem enkater.

Forebygga ohélsa -> arb. kraftforsérjning.



Halla i det vi har.

Analysgruppen mycket viktig framat.

Ok bra nuvarande struktur framat.

Plan for att starka stoédja samverkan. Plan for att tydliggéra uppdrag — funktion istallet for att
det ar person.

Se nytta med samverkan.

Uppdrag, mandat, tydlighet. Olika beslutsmandat hierarkier.



PM — Samtycke fran patienter/brukare for att bryta sekretessen i
samverkansarbeten.

Bakgrund

Ungdomstorget och vuxentorget ar en samverkansplattform dar Landstinget samverkar tillsammans
med Umed kommun, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen mm. géllande samordnat och anpassat
stod i ratt tid for att underlatta etablering pa arbetsmarknaden samt arbetslivsinriktad rehabilitering.
| denna samverkan utbyter myndigheterna sekretesskyddade uppgifter mellan varandra. For att
mojliggora att sekretessen kan brytas kravs samtycke fran den enskilde. Detta gor den enskilde i
dagslaget genom att underteckna en samtyckesblankett. Blanketten dr gemensam for samtliga
myndigheter. Det ar den myndighet som aktualiserar drendet som inhdmtar samtycket fran den
enskilde. Av blanketten framgar att om den enskilde inte samtycker till att myndigheterna far dela
sekretessuppgifter mellan varandra ar det inte mojligt att fa stod av ungdomstorget eller
vuxentorget. Fragan har nu landat hos landstingsjurist gallande bedémning i laglighet i den nu
aktuella samtyckesblanketten.

Rattslig reglering

| 8 kap. 1 § Offentlighet och sekretesslagen (OSL) stadgas att en sekretesskyddad uppgift som
forekommer hos en myndighet inte far réjas foér andra myndigheter, om inte annat anges i lagen
eller i lag eller férordning som lagen hanvisar till. Sekretess till skydd fér enskild hindrar inte att
en uppgift lamnas till en enskild eller en annan myndighet, om den enskilde samtycker till det (10
kap. 1 § OSL). Den enskilde kan helt eller delvis hdva den sekretess som géller till skydd for
honom eller henne, om inte annat anges i OSL (12 kap. 2 § OSL).

Offentlighet och sekretesslagen innefattar alltsa bland annat férbud for att réja uppgift, vare sig
detta sker muntligen, genom utldamnande av allman handling eller pa ndgot annat satt (1 kap. 1 §
2 st. OSL).

Enligt 2 kap 14 § forsta stycket Tryckfrihetsférordningen (TF), skall begaran att fa ta del av en allman
handling goras hos den myndighet som férvarar handlingen. Denna myndighet svarar dven for
prévningen av utlamnandefragan.

JO-Praxis och forarbeten gallande samtycke enligt OSL

1JO 1985/86 s. 363, JO 1994/95 s. 599 och JO 1995/96 s. 482 behandlades fragan om vilken
myndighet som skulle préva en utlamnandefraga. 1 JO 2015/16 s. 628 fick en barnpsykiatrisk klinik
allvarlig kritik for att de inte tog stallning till en begdaran om utldmnande av journalhandlingar utan
istallet lamnade 6ver handlingarna till socialtjansten for prévning av fragan. JO ansag att det i och for
sig inte fanns nagot hinder mot att kliniken inom ramen for sin sekretessprévning hamtade in
synpunkter fran socialtjansten om det var mojligt med hansyn till tillampliga sekretessbestammelser.
om utlamnande (JO 2016/17 s. 351).

JO 1402-2004. Myndigheten maste forvissa sig om att informationsutbytet dr férenligt med
sekretesslagstiftningen.

JO 5818-2015. En vardinrattning ska se till att samtycket inte blir mer omfattande an vad som
kravs for utredningen. Det ar darfor olampligt att anvanda sig av en blankett dar patienten i
forvag samtycker till alla eventuella utredningskontakter som vardinrattningen kan tankas
behova ta med myndigheter. Patienten bor i stallet fa ta stallning till ett konkret forslag till
utredningskontakter som kliniken anser sig behova ta i det enskilda fallet. Om det under



behandlingstiden uppstar behov av att hamta in ytterligare information bor patienten fa
moijlighet att ta stallning till det da.

JO 1990/91 s. 366 - JO har uttalat att ett samtycke fran den enskilde till att efterge sekretess
enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen (nu 12 kap. 2 § OSL) inte behover vara uttryckligt. Det behdver
inte heller vara skriftligt. JO anser dock att man inom socialtjansten i de fall man anser att
samtycke kravs bor inforskaffa uttryckligt och skriftligt samtycke eftersom det kan bli fraga om
att I1amna ut uppgifter av mer kénslig natur. Samtycket kan formuleras av en tjansteman pa
socialforvaltningen, men det bér undertecknas av den enskilde sjalv. Vid utformningen av ett
skriftligt samtycke bdr man vara noggrann sa att samtycket t.ex. inte blir mer omfattande an vad
den enskilde avsett. Medgivandet bor riktas till myndigheten som sadan och inte till enskilda
tjansteman.

JO 1999/2000 s. 380 - Myndigheten maste sakerstilla att den enskilde vet vilka uppgifter han
eller hon samtycker till utlamnande av.

JO, beslutsdatum 2011-05-31, dnr 6300-2009- Vid ett samarbete mellan myndigheter ar det av
storsta vikt att det klargors vilket slags samarbete som den enskilde ger samtycke till. Det ar
vidare myndighetens ansvar att i nar det behovs inhdmta den enskildes eftergift, samtycke till
havande, av den sekretess som géller till skydd fér honom eller henne och, i sddant fall,
sakerstalla att det blir klarlagt i férhallande till vem och i vilken utstrackning eftergiften sker.
Uppgifter om den enskildes installning till ett samarbete mellan myndigheter och eftergift av
sekretess ska dokumenteras, och det bor ske pa ett sadant satt att risk for missforstand och
felbedéomningar kan undvikas. Vidare angdende den generella fullmakt som inhdmtats. Enligt
min uppfattning kan det emellertid inte godtas att en myndighet [amnar ut sekretesskyddade
uppgifter med hanvisning till att den enskilde vid kontakt med en annan myndighet lamnat
nagon form av generellt samtycke till att hans/hennes rehabilitering diskuteras vid ett
samverkansmote. Utgangspunkten maste i stallet vara att varje berérd myndighet sjalv ska
inhamta den enskildes installning i saken.

Bedomning

Den omstandigheten att myndigheter samverkar i samradsgrupper eller pa annat satt paverkar inte
sekretessen. Det innebar att varje i samradsgruppen ingdende myndighet maste préva om OSL:s
bestammelser medger att uppgifter om enskilds personliga forhallanden lamnas i gruppen. En sadan
provning visar som regel att utbyte av uppgifter mellan olika myndigheter om enskilds personliga
forhallanden kraver den enskildes samtycke. Foreligger inte sddant samtycke far sekretessen brytas
endast med stod av bestdmmelse i lag. For att mojliggéra samarbetet mellan myndigheterna behover
den enskilda samtycka till att efterge den sekretess som uppgifterna omfattas av.

Nar en begdran om utlamnande av handlingar kommer in till en myndighet dr det som huvudregel
den myndigheten eller nagon tjansteman inom myndigheten som ska ta stéllning till om handlingarna
kan lamnas ut eller inte. Myndigheten kan inte utan stod i lag eller forordning 6verlata den
provningen till nagon annan.

Sjalvstandighet i sekretessprovningen
Nar det galler ungdomstorget och vuxentorgets samtyckesblankett inhamtas samtycket av den
myndighet som uppmarksammar att den enskilde behéver stdd. Varje myndighet inhamtar inte ett



samtycke for sig utan forlitar sig pa att samtycket inhamtats korrekt av méjligen en annan
myndighet. Hanteringen kan i dagslaget medfdra att en myndighet inte sjadlvstandigt bedomer
sekretessen i drendet utan forlitar sig pa att den enskilde lamnat ett samtycke till annan myndighet.

Utformningen av samtycket

Ett samtycke skall vara frivilligt och om villkor stélls for sjdlva samtycket kan giltigheten av samtycket
ifragasattas. Det har framkommit att socialtjansten vid tillfallen ibland villkorar samtycket till att en
brukare inte far forsérjningsstod om denne nekar till att samtycka. Detta kan inte vara att betrakta
som ett frivilligt samtycke. Med héansyn till utformningen av dagens samtyckesblankett, med villkoret
att samtycke maste till for att insatser ska vidtas, behdver detta nog fortydligas ytterligare. Annan
formulering kravs.

Det ar ocksa en allt for generell skrivning géllande vilka verksamheter inom VLL och kommunen som
omfattas av samtycket. Som det &r nu ar det hela VLL och hela Umea kommun som omfattas av
samtycket. Detta bor preciseras t.ex. for kommunen till specifik namnd eller verksamhet for att den
enskilde battre ska kunna forutse vilka konsekvenser medgivandet kan fa.

Ett samtycke far inte stracka sig langre an vad myndigheten behover for att bista den enskilde. Det
framgar inte vilka uppgifter var och en av myndigheterna kommer att lamna ut till de andra
myndigheterna. Inte heller for vardens del framgar att personalen kommer att gora en extensiv
sokning i journalen efter information. Det ar svart att uttyda vad det aktuella samtycket egentligen
omfattar for uppgiftsutlamnande. Men i dess nuvarande form maste det vara att betrakta som
extensivt. Det ar dven lampligt att ge den enskilde en mojlighet att avgransa samtycket gallande vissa
myndigheter eller uppgifter utifran den specifika situationen for varje enskild. Tidsperioden for
samtycket ska avgransas till vad som ar lampligt i det enskilda fallet.

Forslag pa l6sning i det specifika arendet

Varje myndighet ansvarar sjalvstandigt for den sekretessprévning som skall goras, det vill séga en
beddmning om de aktuella uppgifterna kan lamnas ut med det inhamtade samtycket. Oavsett om
myndigheten sjalv inhdmtar samtycket maste i vart fall myndigheterna sjalvstandigt ta ansvar for att
ingen sekretessbelagd information utlamnas i den samverkan som sker. For att sdkerstalla detta
lamnas féljande forslag pa 16sning;

1. Varje myndighet inhamtar sjalvstandigt samtycke och forvissar sig darigenom om att
informationen natt den enskilde.

2. Varje myndighet kontrollerar/har kontrollfunktioner det av annan myndighet inhamtade
samtycket med den berdrde innan information utlamnas.

Den information som skall Ilamnas till den enskilde i samband med samtycket skall vara sa pass tydlig
att den enskilde kan ta stallning till om den godkdnner utlamnandet av sekretessuppgifterna. Det
betyder att varje myndighet behdver beskriva vilken typ av uppgifter som avses utlamnas och varfor
det ar av vikt att uppgifterna ldmnas ut/syftet. Utformningen av befintlig samtyckesblankett
mojliggor inte for den enskilde att bedéma omfattningen av utlamnandet i framtiden. For att
sdkerstalla att den enskilde ges ratt information kring de uppgifter som kommer att Ilamnas ut och
den personuppgiftshantering som sker i varje myndighet lamnas féljande forslag pa l6sning;

1. Varje myndighet utformar en egen samtyckesblankett for utlamnande av uppgifter fran den
egna myndigheten.
2. Samtyckesblanketten fortydligas sa att det framgar;
e Vilka uppgifter, eller typ av uppgifter, som avses ldmnas ut fran respektive myndighet
och till vilka myndigheter angivna uppgifter kommer att Iamnas ut.



e En precisering av vilka verksamheter/namnder/behandlande enheter samtycket
galler mot.

e Den enskilde informeras om mojligheten att avsta fran att lamna ut vissa uppgifter/
inte [dmna ut vissa uppgifter till vissa myndigheter

e Samtycket begransas i tid

e  FOr hélso- och sjukvardens del bor dven den personuppgiftshantering som behover
genomféras framga (journalgranskning mm)

Samtyckesfragan bor bevakas kontinuerligt. Om det uppstar situationer under hand som medfér att
nya uppgifter behéver lamnas ut som inte klart omfattas av det skriftliga samtycket ska nytt
samtycke inhdmtas fran den enskilde.
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