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Systematisk analys, samverkansinitiativ och gemensam
kompetensutveckling
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Bakgrund

2014 borjade Nationella radet? bestélla statistik fran Statistiska centralbyran — SCB i form av
forsoérjningsmatt. Syftet med bestéllningen var dels att fa ett nyckeltal som kunde anvdndas som en
del i att fordela medel till Samordningsforbunden, dels att erbjuda férbunden ett analysunderlag. |
samma bestallning levererade SCB ocksa s.k. helarsekvivalenter till forbunden. Med
helarsekvivalenter avses det antal individer som skulle kunna forsérjas under ett helt ar med full
ersattning. Exempelvis blir tva personer, som varit heltidsarbetslésa ett halvar var, tillsammans en
helarsekvivalent.

2017 borjade Samordningsforbundet Umearegionen arbeta med statistiken i form av tidserier och
jamforelser i medlemskommunerna. Forbundsstyrelsen sag stora mojligheter i att fa fram battre
underlag for att planera och folja upp de samordnade verksamheterna pa ett systematiskt satt. Dock
insdg man att helarsekvivalenterna ar ett for grovt matt och som darfor behéver kompletteras med
relevant statistik fran de samverkande parterna.

Med ovan som bakgrund beslutade styrelsen att forbundet skulle 6ka sin analysformaga och gav pa
varen 2018 forbundschefen i uppdrag att starta en analysgrupp med tjanstepersoner fran forbundets
medlemsorganisationer. Uppdraget var att med utgangspunkt i helarsekvivalenterna kompletterat
med registerdata gora arliga analyser 6ver behov av insatser for forbundets malgrupper samt ta fram
effektmatt.

| juni 2018 sammantrade den nybildade analysgruppen for forsta gangen, da bestaende av
tjanstepersoner fran Samordningsférbundet, Arbetsformedlingen, Férsdkringskassan och Umea
kommun — arbetsmarknad- och integration. Gruppen har sedan utvidgats med representation fran
Socialtjansten, Gymnasieskolan och Kriminalvarden.

Fran och med 2019 har analysgruppen arligen redovisat publikationer innehallande
helarsekvivalenter och rekommendationer pa insatser baserade pa helarsekvivalenter och
registerdata.

I mars 2022 beslutade férbundsstyrelsen att Samordningsférbundet férutom att vidmakthalla och
utveckla fyrpartssamverkan inom ramen for Arbetsmarknadstorgen ocksa flytta fram positionen vad
galler att systematiskt arbeta med samverkansinitiativ baserat pa analyserade behov.

Analysens syfte

Syftet med analysen &r att baserat pa SCB:s helarsekvivalenter och registerdata skapa ett
faktabaserat underlag som pa ett 6vergripande plan beskriver nulaget vad galler manniskor utanfor
arbetsmarknaden i forbundets sex medlemskommuner.

Underlaget ska ge forutsattningar att tydligare styra det lokala samverkansarbetet i form av
organisation, resurser, processer och insatser.

Analysgruppens uppdrag

Analysgruppens uppdrag ar att pa ett 6vergripande plan beskriva och analysera det lokala
utanforskapet i Samordningsférbundets 6 medlemskommuner. Det vill siga de manniskor som
kommer i kontakt med forbundets medlemmar och som star utanfor den reguljara arbetsmarknaden
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av nagot skal. Detta avser manniskor som uppbar forsorjning i trygghetssystemet men kan dven i
vissa fall rora manniskor utan offentlig ersattning, till exempel ofrivilligt hemmasittande.

Analysgruppen ska ocksa analysera registerdata, trender och monster. Baserat pa detta foresla
samverkansinitiativ som avser insatser/aktiviteter for individer i behov av samverkan i 2 - 4 part for
sitt intrade eller aterintrade pa arbetsmarknaden.

Analysgruppen ska bedriva sitt arbete faktabaserat, oberoende och inte begrdnsas av politik eller
styrning i de olika organisationerna.

Analysgruppen ska lagga fram de initiativ som de anser vara lampliga for att uppna de 6vergripande
malen att s& manga manniskor som majligt i Umearegionen far eller atergar till ett arbete.

Helarsekvivalenter fran SCB
Statistik fran Statistik fran Statistik fran Diverse studier Statistik fran Statistik fran Statistik fran Statistik fran
Arbetsférmedlingen Férsakringsk ] socialtjansten skolan Kriminalvarden migrationsverket Regionen
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Analysgruppen féljer upp pa indikatorniva/lamnar nya férslag pa initiativ (maj)

Figur 1. Analysens struktur

For att skapa en helhetsbild 6ver hur stor andel av manniskor som finns i trygghetssystemet, hur
utvecklingen ser ut och ha mojlighet att géra jamforelser, anvands SCB:s redovisning av
helarsekvivalenter. Tva ganger per ar redovisar SCB statistik 6ver dessa i aldrarna 20 - 64 som forsorjs
genom sociala ersattningar och bidrag. Det innefattar sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning,
ersattning vid arbetsloshet, ekonomiskt bistand och etableringsersattning. Varje ersattningssystem
mats i helarspersoner, sa kallade helarsekvivalenter. Det finns tillganglig statistik for alla svenska
kommuner sedan 2014 och framat, for riket finns data fran 1990.
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Figur 2. Heldrsekvivalenter som andel av befolkningen Umedregionen och Riket

Analysgruppen anvander redovisningen av helarsekvivalenter fér att underséka om det sker
forandring/utveckling i respektive kommun bade totalt och inom olika ersattningsomraden, men
dven for att undersoka hur forandringarna forhaller sig till 6vriga kommuner inom Umearegionen
samt inom vilka omraden férandringar sker. Darefter tolkas resultaten inom respektive
ersattningsomrade samt kompletteras med intern statistik fran samtliga verksamhetsomraden och
forskningsrapporter. Syftet ar att finna nya utvecklingsomraden som slutligen presenteras i antal
forslag som beddms behdva genomféras for att forbattra chansen fér manniskorna i de olika
ersattningssystemen att komma ut i egen forsorjning. En del initiativ ar riktade till ett specifikt
omrade, men flera riktar sig mot gemensamma omraden for flera samverkanspartners.

Under maj manad presenteras forslagen for styrelsen och strategiska samverkansgruppen vid en
workshop. Syftet ar att aterkoppla arbetet, fa feedback och att géra prioriteringar. | september foljs
workshopen upp med en planeringsdag dar grunden fér nastkommande ars
verksamhetsplan/éverenskommelse utformas. Verksamhetsplan/6verenskommelse och budget for
kommande ar beslutas av styrelsen senast den 30 november.

Uppféljning av foregaende ars samverkansinitiativ

En viktig del i analysgruppens arbete &r att ta fram en bild av hur arbetet med tidigare initiativ fortgar
och analysera dess verkan. Genom att skapa indikatorer for initiativen till nasta ar ar férhoppningen
att det ska underlatta denna bedoémning. Uppféljningen ska innehalla vilka initiativ som ej ar
paborjade, paborjade och i vilken grad de ar genomférda. Vidare ska den vardera graden av
framgang for initiativet och analysera orsak till ej pabdrjade initiativ. Denna uppféljning ska saledes
ocksa fungera som en erfarenhetsbank for vilka/vilken typ av initiativ som &r verkningsfulla.



Samverkansinitiativ 2023

Kategori Nummer | Initiativ Ranking | Parter Paverkan pa helarsekvivalenterna | Genomforbarhet
1 Arbetsformedlingen,
Unga med Forsakringskassan Latt
Ohélsa aktivitetsersattning 6 . & ! 3 .
. o Regionen och Lang tid
(Pagaende)
kommunerna
2 Medicinsk I
. . ed|C|.ns i ?.g Forsakringskassan och Medel
Ohalsa sjukskrivna arbetslosa 6 Regionen 2 Lane tid
(Pagaende) g &
3 Nyanlinda som férvarvat A.r.be:csff)rmedlmgen,
.. . ) Forsakringskassan,
Ohilsa skada innan ankomst till 9 . = =
sverige (Ny) Regionen och
ge Ny kommunerna
. 4 Sjukskrivningsmonster (Ej Forsakringskassan och Latt
Ohilsa ol s 9 . 3 a .
paborjad/Ny) Regionen Lang tid
5 Floden mellan daglig .
. o Latt
Ohilsa verksamhet och Ny Umea kommun 1 .
. I Kort tid
arbetslivsrehabilitering
6 Arbetssokande som Arbetsformedlingen,
Arbetslésa saknar _ - 10 Forsfakrlngskassan, 5 S\O/art '
gymnasieutbildning Regionen och Lang tid
(Pagaende) kommunerna
/ Arbetssdkande med A‘r‘be:csff)rmedllngen, .
. ) e Forsakringskassan, Svart
Arbetslosa funktionsnedsattning 2 . 4 . .
. o Regionen och Lang tid
(Pagaende)
kommunerna
Arbetslosa 8 Utrikesfodda arbetslosa 5 Arbetsformedlingen 5 S\D/art :
och Kommunerna Lang tid
.. 9 Kartlaggning av Kartlaggning av Latt
e frivardens klienter (Ny) / frivardens klienter ! Kort tid
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AF/Soc (Pagaende)

11 Personer med lang tid i Kommunerna,

. - . .y . Medel

Ekonomiskt bistand forsorjningsstod pa grund Regionen och o ..
. ot Lang tid

av ohélsa (Ny) Forsakringskassan

. _— 12 Motverka langa Arbetsformedlingen Medel

Ekonomiskt bistand bistandstider (Pagaende) och Kommunerna Lang tid
. . 13 Langa fOI’SOI’J[IIngSStOd Arbetsformedlingen Svart

Ekonomiskt bistand p.g.a. arbetsloshet . .

och Kommunerna Lang tid




Kategori Initiativ, Aktivitet, Mal, Indikator Ranking | Parter, Sammankallande, Ansvar

1. Unga med aktivitetsersittning (Pagiende) Arbetsférmedlingen,

Aktivitet Forsakringskassan, Regionen och

e Prioritera att identifiera och anvisa unga till aktiva insatser mot kommunerna
arbete. Detta gérs genom att personen aktualiseras av Sammankallande: Forsakringskassan
Forsakringskassan till Gemensam Kartlaggning med Ansvar: Styrgruppen Torget
Arbetsformedlingen
Mal Ansvar fér uppféljning:

Ohdlsa e Andelen unga med aktivitetsersittning som prévas mot 6 Processledare och koordinatorer,
arbete/studier ska 6ka i Umedaregionen arbetsmarknadstorgen samt
Indikator Forsakringskassan

e Antalet unga med aktivitetsersattning som far ja i beredning pa
Ungdomstorget ska 6ka jamfort med foregdende ar (statistik fran Alla kommuner
UT) Antalet unga med aktivitetsersattning som aktualiseras till GK
ska 6ka jamfort med foregdende &r. Omvarldsfaktorer:

2. Maedicinska underlag sjukskrivna arbetslésa (Pagaende)

Aktivitet

e Utbildningsinsats for handlaggarna pa Forsakringskassan i Vaga
prova och GK.

e Information fran Férsakringskassan om Statistik, Ruta 10, GK och Forsakringskassan och Regionen
tio timmar vid métet med enheterna i varden. Testa nu hur den Sammankallande: Forsakringskassan
informationen ska vara for att sedan sprida vidare. Ansvar: Forsakringskassan och
Samordningsteamen och Torgen informerar ocksa vid motena Regionen

Ohalsa med varden. Detta sker vid en rehabteamtraff. 6

Enas om rutiner i Robertsfors, affektiv mottagning och en
héalsocentral till gallande sjukskrivna patienter som ar arbetslosa.
Lopande avstamningar i projektgruppen och pa berdrda enheter.
Regionen ansvarar for uppfoljning pa enheterna.

Successivt sprida rutiner och arbetssatt for malgruppen till andra
halsocentraler.

Ansvar for uppfoljning:
Forsakringskassan

Alla kommuner




Mal

Arbetslosa sjukskrivna ska tidigare komma ut i arbetslivsinriktade
insatser

Indikator

Forkorta den genomsnittliga tiden (sjukfallets langd) till
aktualisering GK for sjukskrivna arbetslosa

Nyanldnda som férvarvat skada innan ankomst till Sverige (Ny)
Aktivitet

En inventering behdver géras genom omvarldsbevakning,
intervjuer med Socialtjanst, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och varden.

Mal

Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Regionen och
kommunerna

Sammankallande: Socialtjansten
Ansvar: Socialtjanst,
Forsakringskassan,

Ohilsa Identifiera behov i malgruppen . ;
. s . . Arbetsformedlingen
Fordjupa kunskapslaget rérande regelverk
Ge fqrslag p.a hapdllngsplan (ex'empe.lws dl‘rekta for§lag pé S ER o
aktiviteter till malgruppen, ev. justeringar i arbetssatt/rutiner, 5
identifierade fragor att lyfta pa nationell niva). '
Indikator: .
. . . Umea kommun
Genomford inventering med framtagen handlingsplan
Sjukskrivningsmonster (Pagdende)
Aktivitet
en gemensam kartlaggning av sjukskrivningsmonster for Forsakringskassan och Regionen
sjukskrivande enheter i Umea och kranskommuner. Finns det Sammankallande: Forsakringskassan
enheter som sticker ut i fraga om diagnoser, sjukskrivningslangd Ansvar: Forsakringskassan och
eller heltid/deltid bor insatser utformas for att paverka det. Regionen
Ohilsa Kartlaggningen kan ocksa leda till att man behover gora

fordjupade utredningar vad skillnader beror pa.

Mmal

Att den gemensamma analysen ger en uppdaterad bild 6ver
Umearegionens sjukskrivningsmonster och att en gemensam
dialog startas med de enheter som avviker, for att utreda vilka
forandringar/initiativ som kan vara aktuella.

Ansvar for uppfélining:
Regionen och Forsakringskassan

Alla kommuner




Indikator

Regelbundna moten mellan Forsakringskassan och regionen dar
man jamfor statistik t.ex. deltidssjukrivningar, diagnoser,
sjukskrivningslangder

Ohélsa

Fl6den mellan daglig verksamhet och arbetslivsrehabilitering
Aktivitet

Socialtjansten (framst LSS/SOL myndighetsutévning samt Daglig
verksamhet) i samverkan med Arbetsmarknad och
integrationsavdelningen, inkl. Ungdoms- och Vuxentorget,
utvecklar processer och rutiner (utifran identifierade
utvecklingsomraden) for att mojliggora forbattrade mojligheter
till att erbjuda ratt insatser utifran behov.

Mal

Okad egenforsorjning for personer med funktionsnedsattning
Fler personer med funktionsnedsattningar ska erbjudas arbete
eller studier

Att erbjuda ratt insats for att mojliggora ett sjalvstandigt liv och
egenforsorjning samt bryta rundgang.

Att fa till ett flode som stéttar individers mojlighet till utveckling
och motverka inlasning.

Indikator

Antal personer i Arbetsmarknadstorgen som saknar ersattning
efter uttdmd proévning och som har behov av sysselsattning
Antal personer i dag/daglig verksamhet som gar fran
sysselsattning till arbetsrehabilitering/prévning

Antal personer i dag/daglig verksamhet som gar fran
sysselsattning till arbete, studier

Underlag tas fram angaende volymer samt beskrivning av behov
angaende de personer som ej har arbetsformaga, men inte heller
berattigad till LSS/SOL beslut, som gar tillbaka till férsérjningsstod
fran proévning som vi idag ej har lamplig insats for.

Ny

Ansvar: Umea kommun Socialtjanst,
Arbetsmarknad- och
integrationsavdelningen. Vid behov
av sakkunskap om tex regelverk
Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen.

Sammankallande: den resurs som
blir ssmmanhallande fér uppdraget
(beslut tas i november 2022).

Styrgrupp.

Ansvar for uppféljining:
Processledare Torgen och
Arbetsgrupp

Umea kommun










Ekonomiskt bistand

11. Personer med lang tid i forsorjningsstod pa grund av ohilsa (Ny)
Aktivitet

e Socialtjansten i Umea kommun rekommenderas att tillsammans
med Forsakringskassan sakerstalla rutiner sa att individer
aktualiseras for att gora Gemensam kartlaggning (GK). (Aven
kranskommunerna rekommenderas detta)
mal

e | Umea kommun ska andelen personer med langvarigt
forsorjningsstod med ohalsa som orsak minska.
Indikator

e Andel med forsorjningsstdd 0 - 10 manader som ar sjukskrivna
med lakarintyg

Kommunerna och Forsakringskassan
Sammankallande: Forsorjningsstod
Ansvar: Forsorjningsstdd och
Forsakringskassan

Ansvar for uppféljning:
Socialtjansterna och
Forsakringskassan
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Andel med forsorjningsstod 11 - 36 manader som ar sjukskrivna
med lakarintyg

Andel med forsorjningsstod 36 manader eller mer som ar
sjukskrivna med lakarintyg

Varaktighet i forsorjningsstod med ohalsa som orsak, snitt av
bidragsmanader (nov-okt)

Antal ansokningar till samordning av rehabiliteringsinsatser via FK
(GK)

Alla kommuner

Ekonomiskt bistand

12,

Motverka langa bistandstider (Pagaende)

Aktivitet

Utveckla ett flode for nya ansékningar om forsorjningsstod till
matchning mot arbetsmarknadsinsatser i tvapartssamverkan
mellan Arbetsférmedlingen och Ume& kommun. (Aven
kranskommunerna rekommenderas att gora detta)
Tvapartssamverkan mellan Umea kommun och
Arbetsformedlingen for arenden med behov av att bedoma
arbetsformaga.

Mal:

Att personer som riskerar att hamna i langvarigt forsorjningsstod
erbjuds tidigt stod for att komma i sjalvforsorjning

Indikator:

Antal arenden som forhandsbedomningen identifierat som
aktuella for matchning mot arbetsmarknadsinsatser

Andel drenden som avslutats 6 manader efter aktualisering till
”Matchen”

Andel ej ateraktualiserade personer med forsorjningsstod

Arbetsformedlingen och
Kommunerna

Sammankallande: Forsorjningsstod
Ansvar: Forsorjningsstod

Ansvar for uppféljning:
Socialtjansten

Umea kommun

Ekonomiskt bistand

13.

Personer med lang tid i férsorjningsstod pa grund av
arbetsloshet (Pagaende)

Aktivitet

Socialtjansten i Umea kommun rekommenderas att tillsammans
med Arbetsférmedlingen tillskapa vagar till

Arbetsformedlingen och
Kommunerna

Sammankallande: Forsorjningsstod
Ansvar: Forsorjningsstod och
Arbetsformedlingen

13




arbetsmarknadsinsatser och anpassat stod for personer med lang
tid i arbetsldshet och langvarigt férsérjningsstdd. (Aven
kranskommunerna rekommenderas detta)

Mal

| Umea kommun ska andelen personer med langvarigt
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet minska.

Indikator

Andel med forsorjningsstod 0 - 10 manader som befinner sig i
arbetsloshet

Andel med forsorjningsstod 11 - 36 manader som befinner sig i
arbetsloshet

Andel med forsorjningsstod 36 manader eller mer som befinner
sig i arbetsloshet

Varaktighet i forsorjningsstéd som befinner sig i arbetsloshet,
snitt av bidragsmanader (nov-okt)
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Ansvar for uppfoljning:
Socialtjansterna

Alla kommuner







Forutsattningar for samverkan

18. SDK - Sdker digital kommunikation
Aktivitet

e Under 2023 genomfora forberedelser for mojlig anslutning till

SDK senast 2024.
mal

e Alla férutsattningar for inférande av SDK ska vara pa plats 1

januari 2024
Indikator
e Forutsattningar finns pa plats

Sjalvklar

Kommunerna, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Regionen och
Samordningsforbundet
Sammankallande:
Samordningsforbundet

Ansvar: Umea kommun,
Arbetsformedlingen och
Samordningsforbundet
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Gemensam kompetensutveckling
Umearegionens kompetensutvecklingsplan bestar av tre delar

1. Loépande kompetensutvecklingsinsatser utifran behov.

Fasta tematiska kompetensutvecklingsinsatser via Samordningsforbundet och dess parter.

3. Rekommendationer om kompetensutvecklingsinsatser som gynnar samverkansuppdraget,
arrangerade av parterna.

N

Planen for 2023 bestar av foljande kompetensutvecklingsforslag

Lopande kompetensutvecklingsinsatser
* Introduktion i samverkan (chefer anméler om nyanstallda)
*  Fordjupning i samverkan (chefer anmaler medarbetare)
* Lokal samsynsdag (respektive styrgrupp bedémer behov)

Fasta tematiska kompetensutvecklingsinsatser
* KUR-dagar (operativa dagar for chefer och medarbetare)
* Ledardag (for styrgruppernas representanter och évriga chefer kopplade till
samverkansuppdraget)
* Tvarorganisatoriska teamen (utifran lokal 6verenskommelse och regeringsuppdrag)

Rekommendationer om kompetensutvecklingsinsatser
*  Vald (NCK- Webutbildning for ex. nyanstallda)
*  Missbruk, riskbruk och beroende (Basutbildning)
*  Psykisk halsa (Psykeveckan)

Planen faststélls och foljs upp arligen av strategiska samverkansgruppen.
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